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Guardaparques del mundo
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—Resumen

Este plan establece un plan de acciones que tiene la
intencion de crear reconocimiento, apoyo y capacidades para
las y los guardaparques en areas protegidas y conservadas
alrededor del mundo. El trabajo de los guardaparques

es esencial para el manejo efectivo de estas areasy la
consecucion exitosa de objetivos globales y nacionales para
la conservacion bioldgica y el desarrollo sostenible. Las
contribuciones de las y los guardaparques a los derechos
humanos, la salud y bienestar son particularmente relevantes
en el contexto actual de la pandemia COVID-19. A pesar de
esto, al sector de guardaparques no se reconoce y a menudo
se descuida; informes recientes han puesto de manifiesto

la existencia de condiciones de trabajo inadecuadas
generalizadas y el preocupante nimero de muertes que
sufren los guardaparques cada afo en el cumplimiento de
sus funciones. Al mismo tiempo, las mayores inquietudes
han surgido sobre los papeles paramilitares que se espera
que algunos guardaparques desempefen y sobre las
acusaciones de abusos a derechos humanos contra las
comunidades locales.

Para asegurar una gestion mas eficaz y equitativay una
mayor gobernabilidad de las areas protegidas y conservadas,
las y los guardaparques deben ser profesionales,
responsables, valorados y apoyados. Al reconocer esto, 550
delegados en el 90 Congreso Mundial de Guardaparques
adoptaron por consenso la Declaracién de Chitwan (vea

el Anexo 1), una clara manifestacion de lo que necesitan

las y los guardaparques bajo siete subtitulos: bienestar

de guardaparques, guardaparques y comunidades,
guardaparques indigenas, capacidades de guardaparques,
igualdad de género, asociaciones de guardaparques, y
tecnologia.

En respuesta al llamado de apoyo internacional de la

FIG para implementar la Declaracion de Chitwan, siete
organizaciones con alcance internacional y enfoque en
apoyar a guardaparques (vea la tabla), se unieron con FIG
para formar la Alianza Universal en Apoyo a Guardaparques
(URSA). URSA pretende apoyar la implementacion de la
Declaracion de Chitwan al movilizar la combinacién de
recursos, influencia y experiencia de sus miembros a una
escala global para facilitar sociedades e iniciativas para su
implementacion a niveles regionales y nacionales.

Miembros de URSA

Fauna & Flora International (FFI), Force
for Nature (FFN), Re:wild, Federacion
internacional de Guardaparques (FIG),

Comision Mundial de Areas Protegidas De
UICN (UICN-CMAP), Panthera, el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), la
Sociedad Zooldgica de Londres (ZSL)

Ainicios de 2020, URSA encargé a especialistas
internacionales en la materia que trabajaran con una
amplia gama de consultores para recopilar una serie de
libros blancos en los que se explora a detalle los elementos
principales de la Declaracion de Chitwan. Basandose en
los descubrimientos de estos documentos, los miembros
de URSA trabajaron juntos para desarrollar el plan de
accion que aqui se presenta, con la vision de 'Una red de
guardaparques bien apoyada, profesionalmente competente,
con mandato, motivada, responsable y representativa que
trabaje eficazmente como custodia de la biodiversidad y de
los sistemas de vida de los que todos dependemos.’

El plan tiene cinco componentes principales: A. Incidencia,
representacion y reconocimiento; B. Capacidad; C. Empleo
y bienestar; D. Igualdad y equidad; E. Relaciones en la
comunidad, conducta y responsabilidad. Cada uno de estos
tiene un conjunto de objetivos y acciones (resumidos en la
pagina siguiente).

Durante los siguientes cinco afios y segun este plan de
accion, los miembros de URSA trabajaran para apoyar

el establecimiento de un marco general internacional

de politicas, codigos y estandares que promuevan la
profesionalizacion, responsabilidad y competencia de la
fuerza de trabajo de los guardaparques; FIG fortalecera

su capacidad, membresia y redes, actuando como los
representantes globales del sector guardaparque y
fomentando la adopcién generalizada de condiciones

de trabajo justas y la representacion para las y los
guardaparques; mientras que las asociaciones nacionales
y regionales de guardaparques trabajaran para adoptar
herramientas y recursos globales para las necesidades y
contextos locales, para adoptar y hacer uso de ellos, y para
informar sobre el progreso a FIG.
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Marco general del plan de accién

VISION

META

COMPONENTES

Una red de guardaparques bien apoyada, profesionalmente competente, con mandato, motivada, responsable y representada que trabaje eficazmente como custodia de
biodiversidad y de los sistemas de vida de los que dependemos.

Para 2025, existe un entorno global que proporciona una voz unificada para guardaparques, asi como estandares de capacidades, empleo, igualdad y conducta para
construir una fuerza de trabajo de guardaparques profesional, responsable y competente, cuyas contribuciones sean formalmente reconocidas y respetadas.

A. Incidencia y representacion

B. Capacidad

C. Empleo y bienestar

D. Igualdad, equidad en el sector
guardaparque

E. Relacion con la comunidad,
conducta y responsabilidad del
guardaparque

OBJETIVOS

RESULTADOS

Para 2025, la profesion del
guardaparque se reconoce
fromalmente y de manera
progresiva por los gobiernos
y a nivel internacional, con
guardaparques efectivamente
representados y conectados.

A1. FIG es fortalecida como el
cuerpo representante global de
guardaparques y custodio de los
estandares, mientras promueve
los intereses de guardaparques.

A2 Una creciente red de
asociaciones de guardaparques
es establecida y fortalecida.

A3. La concientizacion y el
respeto por la profesion de
guardaparque mejora a todos los
niveles.

A4. La ocupacion de
guardaparque se reconoce
oficialmente, internacionalmente
y en multiples paises.

Para 2025, se cuenta con un
marco general para mejorar
y sostener las capacidades
de guardaparques, con
una progresiva adopcion e
implementacion.

B1. Se cuenta con sistemas
para identificar y monitorear las
necesidades de capacidades
de guardaparquesy las
oportunidades de desarrollo.

B2. Los empleadores de
guardaparques y organizaciones
de apoyo tienen la capacidad de
habilitar el desempeno efectivo de
las y los guardaparques.

B3. Se establece y adopta un
marco orientativo global de
competencias, estandares y
oferta de formacién y aprendizaje.

B4. Se establece una red
conectada de guardaparques.

B5. Las y los guardaparques y
empleadores tienen acceso a
tecnologia esencial y adecuada.
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Para 2025, se desarrollan los
estandares minimos globales
para el empleo y bienestar de
guardaparques, y se adoptan
prograsivamente a nivel nacional
para mejorar las condiciones
laborales y el bienestar de
guardaparques.

C1. Se definen los estandares
globales minimos para el empleo
y bienestar de guardaparques,
se promueven y adoptan por los
gobiernos y por los empleadores
de guardaparques.

C2. Se observan mejoras en el
bienestar de guardaparques en
todas las regiones de la FIG.

C3. El compromiso y la
motivacion de las y los
guardaparques se reconoce COmo
un factor importante para la
conservacion efectiva.

Para 2025, FIG, asociaciones

de guardaparques que la
conforman, y miembros de URSA
adoptan sistemas y estructuras
que permiten igualdad de
oportunidades, tratos justos y
entornos laborales equitativos
para guardaparques.

D1. FIG adopta y promueve
politicas claras y posiciones
sobre igualdad, equidad

y derechos en el sector
guardaparque.

D2. Los recursos, materiales

y guias estan disponibles

para apoyar y promover la
implementacion nacional de las
politicas de igualdad, equidad y
derechos.

Para 2025, las y los
guardaparques en todas las
regiones de FIG operan dentro
de un marco de practicas, ética
y conductas laborales que
valoran y generan confianza con
las comunidades y el publico, y
promueven responsabilidad y
rendicion de cuentas.

E1. Se define y adopta
ampliamente un cédigo global de
conducta para guardaparques.

E2. Se establecen y se adoptan
por miembros de FIG y de
URSA, politicas de salvaguarda
y procesos, disefiados para
prevenir y responder ante
posibles violaciones a derechos
humanos, de las comunidades y
de pueblos indigenas.

E3. URSA, FIG y las asociaciones
de guardaparques estan
activamente comprometidas

en construir confianza entre
guardaparques y comunidades.



Guardaparques del Parque Nacional Virunga de RDC © Parque Nacional Virunga



'ntroduccion

Guardaparques, areas protegidas y
conservadas y el paisaje en general

Las areas protegidas (vea el recuadro de la derecha) son los
elementos base de los esfuerzos globales para conservar

la biodiversidad, los servicios de ecosistemas y valores
culturales asociados. Son los cimientos de las Metas de
Aichi para la diversidad biolégica (Meta 11) y tienen un
papel vital para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente la ODS 14 (vida submarina) y la

ODS 15 (vida en la tierra). En 2020, las areas protegidas
cubren el 15% de la superficie terrestre del planeta y el

7% de sus mares'. Es posible que el Marco Mundial de la
Biodiversidad del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
para después de 2020 reconozca que, para que el planeta

y su poblacién sigan floreciendo, el 30% de la Tierra debe
estar bajo una gestion eficaz de la conservacion para 20302,
El sector guardaparque tienen que contribuir de manera
significativa para lograr estas metas mundiales, proteger
las especies, los ecosistemas y los servicios que ofrecen,
mantener un ambiente sano, sustentable?, defender la
cultura, los derechos y formas de vida de las comunidades
comprometidas con proteger sus tierras y aguas. Los lazos
entre las personas y un planeta sano son particularmente
relevantes en el contexto de la pandemia COVID-19.

Mas alla de la red de areas protegidas oficialmente
reconocidas, cada vez se reconoce mas la importancia
de la indispensable red de areas sujetas a "otras
medidas efectivas de conservacion» (OMEC), también
conocidas ampliamente como Areas conservadas, bajo
la administracién de los pueblos indigenas y de las
comunidades locales, duefios de sociedades privadas y
civiles y una serie de organismos de gestion de recursos
terrestres (p.e. forestal, de aguas). Las y los guardaparques,
o aquellos actores que realicen un trabajo equivalente
también operan en muchas de estas areas.

1 www.protectedplanet.net/

2 Waldron et al. (2020). Proteger el 30% del planeta para la naturale-
za: costos, beneficios e implicaciones econémicas. Informe de
trabajo

3 Asamblea General de Naciones Unidas, A/75/161, Obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambi-
ente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, 15 de julio 2020, p.5,
parrafo 10

Area protegida

Un espacio geografico claramente definido,
reconocido, dedicado y administrado, mediante
medios legales u otros efectivos, para lograr la
conservacion a largo plazo de la naturaleza con
servicios de ecosistema asociados y valores
culturales. (Definicion de UICN de 2008)

Area bajo “Otras medidas efectivas de
conservacion” (OMEC) o “Area conservada”

Un area definida geograficamente diferente
de un area protegida, que esté gobernada y
gestionada de maneras que logren resultados
positivos y sostenidos a largo plazo para la
conservacion de la diversidad bioldgica in
situ con las funciones y servicios asociados
de los ecosistemas y, donde proceda, valores
culturales, espirituales, socioeconémicos y
otros valores pertinentes a nivel local

Sin embargo, la eficacia de la red de areas protegidas no esta
a la altura de su expansion; en la actualidad, sélo el 30% de las
areas terrestres y el 14% de las areas marinas protegidas han
sido evaluadas*. Se reconoce ampliamente que la capacidad
limitada es una de las principales limitaciones para la gestion
y el rendimiento de las areas protegidas56.5°.

Un numero adecuado de personal competente, bien
informado y dirigido forman los cimientos para la gestion
efectiva de las areas protegidas y conservadas, y las y

los guardaparques en terreno son parte esencial de la
gestion basada en areas. Generalmente, el principal papel
del guardaparque es evitar la pérdida de biodiversidad y la
degradacion del ecosistema, sin embargo, también pueden
dedicarse al monitoreo bioldgico, manejo de habitats, a la
mitigacién de conflictos entre el humano y la vida silvestre,
a la gestidn del turismo, a la participacion de la comunidad,
a la educacion para la conservaciéon y mas (vea el recuadro
de "Quiénes son los guardaparques”). Las personas
guardaparques trabajan para agencias gubernamentales
nacionales y regionales, ONG, organismos privados de
conservacion y organizaciones comunitarias.

4 https://www.protectedplanet.net/target-11-dashboard

5 Coad L. et al (2019) Widespread shortfalls in protected area
resourcing undermine efforts to conserve biodiversity. Front. Ecol
Environ. 2019; 17: 259-264

6 Gill, D, Mascia, M., Ahmadia, G. et al. Capacity shortfalls hinder
the performance of marine protected areas globally. Nature 543,
665-669 (2017). https://doi.org/10.1038/nature2170
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¢Quiénes son guardaparques?

FIG define a guardaparques como “la
persona involucrada en la proteccion y la
conservacion practica de todos los aspectos
de las areas silvestres, sitios historicos

y culturales. Los guardaparques ofrecen
oportunidades recreativas y de interpretacion
de sitios, mientras ofrecen vinculos entre las
comunidades locales, las areas protegidas y
la administracion del area".

”No sabemos cuantos guardaparques hay en todo el
mundo (se esta llevando a cabo un censo global en 2020),
pero estd ampliamente aceptado que no hay suficientes
para responder a las crecientes necesidades. Se sabe

aun menos sobre los representantes de los pueblos
indigenas y de las comunidades locales que cumplen con
el papel de "guardaparques” en las areas conservadas por
comunidades indigenas y locales (TICCA) y otros territorios
tradicionalmente gestionados.

El trabajo de cualquier tipo de guardaparque requiere
habilidades excepcionales y profesionalismo, y exige los mas
altos estandares de conducta personal, pero frecuentemente
es poco reconocido, subvalorado y con pocos recursos.
Muchos guardaparques toleran condiciones laborales
dificiles y peligrosas; amenazas, lesiones, incluyendo

las enfermedades y la muerte, que no son inusuales. Las
crecientes inquietudes sobre las condiciones laborales del
sector guardaparque llevaron, en 2019, a la encuesta "La
vida en la primera linea"®. De acuerdo con mas de 7,000
entrevistas a guardaparques de 28 paises se brinda una
evidencia generalizada y preocupante de los bajos salarios,
entrenamiento y equipamiento inadecuado, acceso limitado
a atencion médica, y a condiciones de vida basicas. Algunas
cuestiones especificas incluian:

+ Solo el 43% de guardaparques "a menudo” o “siempre"
tenian acceso a agua potable limpia.

+ El 43% cree que el equipamiento mas basico no es
suficiente para el trabajo, y el 31% declaré que nunca
tuvieron acceso a los dispositivos de comunicacion
durante el patrullaje.

*+ El 33% de guardaparques encuestados han recibido
tarde su paga al menos una vez durante el afio pasado.

7 https://www.internationalrangers.org/

8 Belecky et al. 2019. La vida en la primera linea 2019: Una encuesta
global sobre las condiciones de trabajo de los guardaparques.
WWEF.

+ El 52% cree que el tratamiento médico no sera adecua-
do cuando se necesite.

+ Durante al afio pasado, las y los guardaparques en la
encuesta habian enfrentado abuso verbal durante el
trabajo (31%) y violencia fisica (8%) por parte de miem-
bros de la comunidad.

+ Esta situacion compromete la administracion eficaz de
las areas protegidas, aumenta el riesgo de conflictos y
no cumple el objetivo 8.8 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: "Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo y el trabajo decente para todas y todos".

Los informes sobre abusos y uso excesivo de la fuerza

por parte de guardaparques en algunos paises, asi como
inquietudes sobre la "militarizaciéon"®, amenazan con socavar
el trabajo dedicado y responsable de la gran mayoria de

las personas guardaparques. Para que ellos trabajen con
eficacia y responsabilidad necesitan ser valorados, dirigidos
y apoyados. Un sector de guardaparques mas profesional
mejorara la posicion de las y los guardaparques frente a
tomadores de decisiones, comunidades y el publico, llevando
a mejores recursos, politicas y apoyo, y finalmente una
gestion mas eficaz de las areas protegidas y conservadas.

La Federacion Internacional de
Guardaparques y la Declaracion de Chitwan

Fundada en 1992, la Federacion Internacional de
Guardaparques'® (FIG), es la organizacion mundial
representativa de guardaparques. Su membresia (regular,
asociada o provisional) incluye 103" asociaciones de
guardaparques de 62 paises, que representan al menos

a 17,000 guardaparques. Los Congresos Mundiales

de Guardaparques sucesivos han solicitado que haya
mejores condiciones laborales y profesionalizacion de
guardaparques, y las recomendaciones de los Congresos
Mundiales de la Naturaleza de UICN de 2008 y 2016 han
apoyado esto'? No obstante, el informe “La vida en la
primera linea” mostro evidencia de que la situacion en
muchos lugares no estd mejorando, mientras que mas de
100 guardaparques contindan muriendo en servicio cada
afo.

9 Duffy et al (2019) Why we must question the militarization of con-
servation. Biological Conservation Volume 232.

10 https://www.internationalrangers.org/

11 International Ranger Federation Membership Database, February.
2020

12 WCC 2008 Rec 109 WCC-2016-Rec-103 Establishment, recognition
and regulation of the career of park ranger
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En respuesta a la necesidad de accion, la FIG consulté
ampliamente con sus miembros para elaborar una
declaracién de adhesion en el Congreso Mundial de
Guardaparques de 2019, en Chitwan, Nepal. En el Congreso,
los 550 delegados adoptaron por consenso la Declaracion
Integral de Chitwan (vea el Anexo 1), que llama a empleadores
y asociaciones de guardaparques, ONG de conservacion y
aliados a colaborar en la consecucion de los siete objetivos
siguientes.

1. Bienestar de guardabosques: Guardaparques capac-
itados y apoyados, que son legalmente reconocidos,
y cuyos derechos humanos, su salud y bienestar son
respetados, desempefaran su papel a su maxima
capacidad.

2. Guardaparques y comunidades: Las areas protegidas
seran socialmente relevantes una vez que se construyan
relaciones de confianza entre los pueblos indigenas y las
comunidades locales y guardaparques, salvaguardan-
do a todas las partes, y aumentando la colaboracion, el
didlogo, y la transparencia.

3. Guardaparques indigenas: Los indigenas y las comu-
nidades locales deberian estar capacitados, incluso
mediante el empleo como guardaparques, para gestionar
sus propios recursos naturales, construir buena voluntad
para las areas protegidas y conservadas y asegurar que
el conocimiento tradicional/cultural se mantenga y se
aplique a la gestion de estas areas.

4. Capacidad de guardaparques: Las capacidades (personal
y recursos) y competencias (habilidades y conocimien-
tos) adecuadas, garantizara la existencia de capacidades
de las y los guardaparques para gestionar eficazmente
las areas protegidas y conservadas.

5. Igualdad de género: La igualdad de género y la inclusion
significativa de las mujeres en la fuerza de trabajo de
guardaparques es un objetivo importante de igualdad
que trae diferentes habilidades y fortalezas.

6. Asociaciones de Guardaparques y su papel: Las asoci-
aciones fortalecidas de guardaparques pueden ofrecer
una voz unida para guardaparques, conectar a la comu-
nidad global de guardaparques, y abogar por el beneficio
de estos.

7. Tecnologia: Las tecnologias adecuadas apoyaran a
guardaparques para desempefar sus deberes de forma
eficaz y segura.

La Alianza Universal en Apoyo a
Guardaparques (URSA) y el desarrollo del
plan de accion

La Declaracion de Chitwan solicita apoyo para lograr

sus objetivos; como respuesta, siete organizaciones’®

con un alcance internacional y enfoque en apoyar a los
guardaparques unieron fuerzas con la FIG en 2020 para
establecer la Alianza Universal en Apoyo a Guardaparques
(URSA)™. URSA intenta apoyar la implementacion de la
Declaracion al movilizar recursos, influencias y la experiencia
combinada de sus miembros a escala global y facilitar
colaboraciones e iniciativas para acciones a niveles
regionales y nacionales. Al garantizar que la inversion,

las herramientas, reformas y cambios en las politicas
urgentemente necesarias se pongan en practica, el proposito
de la Alianza es mejorar la eficacia, responsabilidad y
bienestar de guardaparques, y especificamente permitir

y abogar por un mejor entrenamiento, apoyo, seguridad

e igualdad para guardaparques, asi como un mayor
reconocimiento de su trabajo. URSA también buscara
reforzar los esfuerzos constantes de las organizaciones
individuales, de los socios y seguidores de URSA en sus
paises de influencia.

Como primer paso, URSA prioriz6 desarrollar un plan de
accion para apoyar la implementacion de la Declaracion de
Chitwan (vea la Figura 1). El punto de partida fue encargar
a especialistas internacionales de la materia trabajar con
un gran conjunto de consultores en la recopilacion de una
serie de Libros blancos, basandose en los siete temas
principales de la Declaracién de Chitwan (asociaciones
de guardaparques, capacidad, comunidades, indigenas

y guardaparques comunitarios, género, condiciones
laborales y tecnologia). Un octavo Libro blanco sobre

la profesionalizaciéon de guardaparques identifica diez
aspectos que necesitan abordarse para lograr el objetivo
de la Declaracién de Chitwan de una “profesionalizacion
completa”: 1) un sector reconocido legalmente; 2)
competencias y normas del sector; 3) capacitacion y
aprendizaje accesible y certificado; 4) pagos y contratos
profesionales; 5) derechos y condiciones estandar de los
trabajadores; 6) normas éticas comunes; 7) compromiso
y motivacion personal; 8) organizaciones/empleadores
profesionales; 9) medir el profesionalismo; y 10) cuerpos
representativos profesionales. Estos Libros blancos se
publicaran en la Revista Park Stewardship Forum a finales de
2020 o principios de 2021.

13 Fauna & Flora International (FFI), Force for Nature (FFN), Re:wild,
International Ranger Federation (IRF), Comisién Mundial de Areas
Protegidas de IUCN (IUCN-WCPA), Panthera, Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF), Sociedad Zooldgica de Londres (ZSL)

14 www.ursadrangers.org
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Segun la Declaracion de Chitwan, los descubrimientos de los Libros Blancos y la experiencia y los programas de las
organizaciones miembro, los miembros de URSA trabajaron juntos durante el 2020 para desarrollar el plan de accion
presentado aqui, con el apoyo de un facilitador independiente y recolector de planes (vea la Figura 1). Debido a las
restricciones impuestas por la pandemia COVID-19, este proceso se realizé enteramente en linea, mediante reuniones virtuales,
talleres y revisiones de varios borradores.

550 delegados en el

La Declaracié Grupo de PLAN DE
Congreso Mundial de da cﬁ?t dracion trabajadores ACCION DE
Guardabosques 2019 € Litwan miembro de URSA LA URSA

Ocho Libros blancos con
aportaciones de 90 expertos y
practicantes de Africa, Asia,
Australia, y América

FIGURA 1. Marco general del proceso para desarrollar el plan de accion de la URSA

El plan de accién presenta un claro conjunto de actividades para que URSA implemente en un periodo de 5 anos. Su vision
general es de "Una red de guardaparques bien apoyados, profesionalmente competentes, dirigidos, motivados, responsables
y representativos que trabajen eficazmente como custodios de la biodiversidad y de los sistemas de vida de los que
dependemos”. El plan abarca los elementos de la Declaracion de Chitwan y los requisitos para la profesionalizacion en cinco
componentes principales (vea la Figura 2).

Relaciones con la
comunidad, conducta

Igualdad y equidad

Incidencia y Capacidad del sector de Empleo y bienestar dentro del sector de

representacion guardaparques

guardaparques y rendicion de cuentas

PROFESIONALISMO DE GUARDAPARQUES

1. Sector reconocido 2. Competencias del sector 4. Pagosy contratos 2. Normas del sector 2. Normas del sector
. L - profesionales " .

10. Organos representantes 3. Capacitacion y aprendizaje 3. Normas de ética comunes 3. Normas de ética comunes
profesionales accesibles y certificados 5. Derechos y condiciones de

. trabajadores estandarizadas
8. Empleadores profesionales

8. Empleadores profesionales

7. Compromiso y motivacion personal: se crean por las otras condiciones

9. Medicion del profesionalismo: se captura en los indicadores de desempefio

ELEMENTOS DE LA DECLARACION DE CHITWAN

Asociaciones de Capacidades de Igualdad de género Igualdad de género Bienestar de guardaparques
guardaparques y su papel guardaparques
Bienestar de guardaparques y Guardaparques indigenas Guardaparques y
Tecnologia comunidades

Guardaparques indigenas

FIGURA 2. Los cinco componentes del plan de accidn, ilustrando los vinculos con la Declaracién de Chitwan con y los diez requisitos del Libro
Blanco sobre la profesionalizacion de guardaparques
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Implementar el plan

El plan necesita implementarse en tres niveles.

Los miembros de la URSA se enfocaran principalmente

en actividades, programas y recursos estratégicos

del sector que brindan una base esencial comun para
acciones regionales y locales. Estos incluyen desarrollar

y promocionar estandares, herramientas técnicas y
lineamientos, asi como construir un entorno politico

global que apoye la profesionalizacién, responsabilidad y
competencia de la fuerza laboral de los guardaparques.

Las organizaciones miembro movilizaran sus recursos,
contactos y programas combinados y la experiencia dentro
de sus equipos, y facilitaran asociaciones e iniciativas para
su implementacion a nivel regional y nacional. Esto solo sera
posible con estrategias de comunicacién y recaudacion de
fondos mas detalladas que se ajusten al plan de accién y

lo apoyen. URSA también pretende construir una red global
de organizaciones de conservacion dispuestas a movilizar
SUS propios recursos y conocimientos para apoyar la
implementacion del plan. Es importante destacar que URSA
no deberia verse como una alternativa a la FIG, su propdsito
es apoyar y facultar a la Federacion.

Ademas de sus contribuciones a URSA, FIG también se
enfocara en construir sus propias redes y su capacidad de
representar y hablar por una red global en crecimiento de
asociaciones de guardaparques, y trabajara con esa red para
fomentar la adopcion generalizada de herramientas y normas
comunes. FIG también continuara sensibilizando al sector
de guardaparques, al resaltar los problemas que enfrentan y
al recopilar e informar sobre el trabajo y las experiencias de
su red.

Las asociaciones de guardaparques nacionales y regionales y
otros socios trabajaran para adaptar y aplicar nuevas normas
y enfoques para reflejar las necesidades locales y contextos,
y en donde sea posible abogar por los cambios necesarios
en el estado de las y los guardaparques, condiciones
laborales y asignaciones de recursos. La capacidad de las
asociaciones para cumplir su papel diferird en cada pais,
segun la capacidad de la asociacion y factores politicos

e institucionales que puedan limitar las opciones para la
accion y laincidencia. Donde incidir no sea una opcion
factible, las asociaciones regionales de guardaparques
buscaran apoyar y hablaran por las asociaciones nacionales.

La intencidon es poder informar el progreso relevante hacia
la implementacion del plan y lograr los cambios que se
necesitan en el Congreso Mundial de Guardaparques de
2022.

Fotos (de arriba a abajo): Guardaparques de la comunidad registran
huellas de la fauna silvestre, México © James Slade / Re:wild;
guardaparques de la comunidad Embera Panama © Chris Jordan /
Re:wild; Personal del Departamento Forestal de Santa Lucia y del
St. Lucia National Trust durante un ejercicio de formacion SMART ©
James Slade / Re:wild
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=l plan de accion

Basado en una visidn y objetivo comun, el plan tiene cinco
componentes. Cada uno tiene un objetivo general, un
conjunto de resultados especificos anticipados y acciones
especificas para lograr cada resultado. Las medidas del éxito
también se pueden identificar, para poder vigilar y evaluar la
implementacion del plan.Se redact6 la vision para describir
una vision futura ideal de un sector de guardaparques
profesionalizado:

Vision

Una red de guardaparques bien apoyada,
profesionalmente competente, ordenada,

motivada, responsable y representados que
trabaja eficazmente como custodia de la
biodiversidad y de los sistemas de vida de los
que dependemos

Se redacto la vision para describir una vision futura ideal de
un sector de guardaparques profesionalizado:

Red. El sector guardaparque se beneficiara de un movimiento
coordinado global y de una fuerte red con objetivos y
estandares comunes, al compartir experiencias y ofrecer
apoyo entre compaiieros, y al asegurar una voz unida que
represente a la fuerza laboral de guardaparques.

Bien apoyada. Los empleadores necesitaran proveer

a guardaparques con sistemas, recursos y capacidades
que requieran para hacer su trabajo. Las asociaciones de
guardaparques, URSA, las ONG y otros grupos necesitan
ofrecer apoyo coordinado e incidir para asegurar que esto
suceda.

Competencia. Las y los guardaparques necesitan las
habilidades, conocimientos y enfoques apropiados en
su trabajo para cumplir sus diferentes roles , basados en
estandares comunes y sistemas de aprendizaje.

Bajo mandato. Las y los guardaparques necesitan el apoyo
institucional, legal y comunitario para realizar todas sus
laborales eficazmente.

Motivacion. Las y los guardaparques con un empleo
seguro, capacitacion eficaz, apoyo institucional, y buenas
condiciones laborales estaran mas motivados para
desempenar sus funciones al maximo de su capacidad.

Responsabilidad. Guardaparques bien apoyados,
profesionalmente competentes, responsables y motivados
realizaradn su trabajo con mayor responsabilidad.

Representatividad. El trabajo de guardaparque deberia estar
abierto a cualquier persona, sin importar su origen étnico

o social, raza, sexo, identidad de género, edad (sin incluir

a menores de edad), discapacidades, orientacion sexual,
religion o creencias.

Custodia. Mediante sus diversos papeles, las personas
guardaparques tienen una responsabilidad importante (en
colaboracién con los propietarios tradicionales, los titulares
de derechos y otras partes interesadas) como guardas de las
areas protegidas y conservadas donde trabajan.

Meta

Para 2025, existe un entorno global
que proporciona una voz unificada para
guardaparques, asi como estandares de

capacidades, empleo, igualdad y conducta
que construyan una fuerza de trabajo de
guardaparques profesional, responsable

y competente, cuyas contribuciones sean
formalmente reconocidas y respetadas

El objetivo deberia lograrse dentro del plazo de 5 afos del
plan de accion. Se enfoca en mejorar el sector guardaparque
y asegurarse de que sean formalmente reconocidos,
valorados, responsables, competentes y respetados. URSA
puede desempenfar un papel de apoyo mediante el desarrollo
de herramientas, estructuras y marcos, ademas de otras
intervenciones.

PLAN DE ACCION DE LA ALIANZA UNIVERSAL EN APOYO A GUARDAPARQUES 2021-2025 | 17



Objetivo A. Incidencia, representacion y
reconocimiento

Para 2025, la profesion del guardaparque se reconoce
formalmente y de manera progresiva por los gobiernos y a nivel
internacional, con guardaparques efectivcamente representados
y conectados.

Un papel clave de URSA es ayudar a FIG a reforzar su papel
como el representante principal de guardaparques y aumentar
la capacidad de sus asociaciones miembro. La red de FIG

ha crecido notablemente (de 63 miembros de 46 paises en
2014 a 103 miembros en 62 paises en 2019), pero muchos
guardaparques y paises siguen sin ser representados. El
sector guardaparque ha limitado el reconocimiento formal

a nivel internacional; pocos paises reconocen el trabajo de

las personas guardaparques como una ocupacion oficial y
distinta, y muchos guardaparques luchan porque su voz se
escuche y para asegurar el apoyo que necesitan. En encuestas
recientes, solo el 30% de guardaparques declararon que eran
parte de una asociacion, o tuvieron una representacion similar
para abogar por ellos. Muchas personas no son conscientes
de sus derechos ni de su propio valor y contribucion a la
sociedad.

Una red global de asociaciones eficaces y representativas
de guardaparques tiene el potencial de establecer
estandares comunes y mejores practicas que mejoren la
visibilidad, credibilidad y confianza publica, para generar
apoyo y para fungir como una voz autoritaria para el sector.
Las actividades de incidencia y representacion deberian
aspirar a:

+ promocionary apoyar a guardaparques del mundo y
crear una red de guardaparques mas amplia, mas fuerte
y global;

+ ayudar con el establecimiento y reforzamiento de aso-
ciaciones de guardaparques o cuerpos equivalentes;

Patrulla forestal, Indonesia © Robin Moore / Re:wild

+ promover los objetivos de guardaparques mediante
asociaciones de colaboracién con las organizaciones
adecuadas;

+ permitir las comunicaciones globales y el aprendizaje
cruzado entre las organizaciones de guardaparques y
de conservacion.

+ promocionar la sensibilizacion global y el entendimien-
to del papel, valores y beneficios de guardaparques a la
conservacion de los recursos naturales y culturales; y

+ asegurar el reconocimiento oficial de la ocupacién de
guardaparques como una profesion clara, internacio-
nalmente mediante la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), y nacionalmente.

Debido a la magnitud de la mision, debe haber una fuerte
coordinaciéon de URSA 'y de sus miembros, y un buen
desarrollo organizacional y de recursos financieros de FIGy
de sus asociaciones miembros.

Medidas de éxito para el Objetivo A

El nimero de asociaciones miembro de FIG y el
numero de guardaparques que representan;

+ Las capacidades de FIG y de las asociaciones
de guardaparques, basados en evaluacion
LUETEESH

« NUmero de mejores politicas centradas en
guardaparques y de paises que introducen
mejoras;

* Reconocimiento formal por parte de la OIT de
la ocupacion de guardaparques y del nimero
de paises que reconocen nacionalmente esta
profesion en politicas y leyes laborales.
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Incidencia, representacion y reconocimiento: resultados y acciones

A1. FIG es fortalecida como el cuerpo representante global de guardaparques y custodio de los estandares, mientras que

promueve los intereses de guardaparques.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, seglin se requiera)

A1.1 Promocionar a FIG como el representante global de
guardaparques y de las asociaciones, y como custodio de
sus estandares.

A1.2 Apoyar el desarrollo de la capacidad de FIG para
representar a guardaparques (formacion en comunicacion
en los medios y en el trabajo promocional)

A1.3 Establecer y mantener una red de expertos en el tema
para aconsejar y apoyar a FIG.

A1.4 Identificar mecanismos para mejorar la financiacion de
FIG.

A1.5 Desarrollar un plan estratégico para reforzar a FIG y
a sus asociaciones miembro (incluso su gobernabilidad,
gestion, capacidad, financiamiento y sustentabilidad).

A1.6 Facilitar y acoger el Congreso Mundial de
Guardaparques y otros eventos globales para promocionar la
agenda de guardaparques y conectarlos.

A1.7 Establecer y mantener un depdsito de la documentacion
basica de FIG.

A1.8 Mejorar la comunicacion y el intercambio de
informacién con las asociaciones de guardaparques y sus
miembros.

A1.9 Acordar mensajes y procedimientos para que FIG
y sus miembros respondan a las crisis y cuestiones
controversiales.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

A1.10 Se reconozca a FIG como representante global del sector guardaparque.

A2. Una creciente red de asociaciones de guardaparques es establecida y fortalecida

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segun se requiera)

A2.1 Desarrollar un sistema de recoleccion de parametros e
informacién para permitir evaluaciones regulares del estado
de las asociaciones de guardaparques o equivalentes.

A2.2 Conducir una evaluacion de base del estado de las
asociaciones de guardaparques o equivalentes.

A2.3 Reclutar mas asociaciones de guardaparques como
miembros de FIG, particularmente en zonas menos
representadas.

A2.4 Desarrollar un manual para las asociaciones de
guardaparques que cubra los beneficios de la membresia,
definiciones, estandares y orientacidn sobre la gobernanzay
administracion.

A2.5 Conducir evaluaciones trianuales (segun el punto
A2.1y A2.2) del estado de la Federacion (membresia,
alcance geografico, gobernabilidad y capacidad de gestion,
necesidades de capacidades) e informar al Congreso
mundial de guardaparques al respecto.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

A3.8 Trabajen con empleadores, lo mas adecuado y viable posible, para abogar por un mejor reconocimiento y apoyo a
guardaparques y la adopcion de estandares comunes y practicas desarrolladas por FIG y URSA.
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A3. La concientizacion y el respeto por la profesion de guardaparque mejora en todos los niveles.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segiin se requiera)

A3.1 Difundir el plan de accion de URSA (o el resumen) a los A3.6 Asegurar que los materiales se adapten y se traduzcan
gobiernos, agencias y socios pertinentes. a los contextos regionales / naciones donde se necesite.
A3.2 Desarrollar una definiciéon nueva e inclusiva de A3.7 Difundir materiales de comunicacion y mensajes
guardaparques (y sus roles y responsabilidades especificas). mediante sus redes y miembros.

A3.3 Abogar con gobiernos, agencias, empleadores
y donantes sobre todos los aspectos para mejorar el
reconocimiento y apoyo de guardaparques.

A3.4 Desarrollar paquetes de comunicacién que incluyan:

+  Mensajes para uso en campafas de incidencia para los
gobiernos, tomadores de decisiones y donantes.

+  Lenguaje y orientacién para replantear la narrativa
en torno a los guardaparques de forma positiva y
equilibrada

+  Materiales para Iguardaparques sobre los beneficios de
la profesionalizacion y participacion en asociaciones.

+  Materiales que ayuden a las comunidades a entender el
trabajo de las y los guardaparques.

+  Materiales y medios adecuados para diferentes
audiencias.

+ Undocumental que sensibilice globalmente sobre
el trabajo de guardaparquesy los retos a los que se
enfrentan.

A3.5 Establecer un calendario de oportunidades para
promocionar los intereses y agendas de guardaparques
(conferencias, etc.)

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

A3.8 Trabajen con empleadores, lo mas adecuado y viable posible, para que aboguen por el mejor reconocimiento y apoyo a
guardaparques y la adopcion de estandares comunes y practicos que desarrollen FIG y URSA.

A4. La ocupacion de guardaparque es reconocida oficialmente a nivel internacional y en miltiples paises

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segiin se requiera)

A4.1 Trabaja con la OIT para asegurar el reconocimiento A4.3 Trabajar con asociaciones de guardaparques para
especifico de la ocupacién de guardaparques y de sus promocionar el reconocimiento nacional de la ocupacion de
derechos basicos. los guardaparques.

A4.2 Ofrecer orientacion y casos de estudio para las
asociaciones de guardaparques, empleadores, departamento
de recursos humanos y secretarias de trabajo, sobre el
reconocimiento de la profesion de guardaparques como una
ocupacion clara a nivel nacional.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

A4.4 Promocionen, segln sea adecuado y factible, el reconocimiento nacional de la ocupacién del guardaparque.
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Objetivo B. Capacidad

Para 2025, se cuenta con un marco general para mejorar y
sostener las capacidades de guardaparques, con una progresiva
adopcion e implementacion.

Para cumplir sus roles, las y los guardaparques necesitan
que empleadores, gerentes y colaboradores, apoyen y
faciliten el desarrollo de capacidades en tres niveles
principales.

Capacidad organizacional. Las y los guardaparques
necesitan el compromiso de sus empleadores para
proporcionar un niumero adecuado de personal, recursos
fisicos (equipos, infraestructura y presupuestos operativos),
sistemas y procesos, liderazgo, gestion solida y buena
gobernanza. La tecnologia puede ayudar a guardaparques
al agilizar la recoleccién de informacion, mejorar la eficacia
de las operaciones sobre el terreno, mejorar la toma

de decisiones y mejorar la seguridad. No obstante, es
importante distinguir entre tecnologia basica (esencial)

y avanzada y reconocer que la tecnologia no reemplaza

a guardaparques ni a las habilidades tradicionales. Las
tecnologias de comunicacién y navegacion deberian ser una
prioridad, de conformidad con encuestas de percepcion de
guardaparques.

Capacidad individual. Encuestas muestran que la mayoria
de las personas guardaparques no estan capacitadas
adecuadamente. El entrenamiento y el aprendizaje eficaz
requieren que se identifiquen competencias necesarias,
establecer normas de ejecucion, y usar métodos de
aprendizaje adecuados, asi como, idealmente, sistemas

para certificacion. Los recursos existentes pueden brindar
una base para esto, por ejemplo, el Registro Global de
Competencias para Profesionales de Areas Protegidas de
IUCN-WCPA'™ y los lineamientos de capacitacién de FIG para
los guardas de campo contra la caza furtiva'®. Sobre la base
de normas comunes, es necesario desarrollar una gama
diversa de materiales y métodos para capacitar y aprender,
con lenguas y terminologia familiares para guardaparquesy
en formatos que puedan entender e ingresar facilmente. Para
que esto tenga éxito, los capacitadores necesitan ajustar

su curricula a las normas comunes y establecer y adoptar
normas para su propio desempefio.

Capacidad sistémica. Para que sea eficaz, las y los
guardaparques y sus empleadores necesitan un “entorno
favorable” de leyes, sistemas, y apoyo politico, institucional y
publico (estos temas se abordan en el Objetivo A).

15 Appleton, 2016. Un registro global de competencias para los ge-
stores de areas protegidas. Gland, Suiza: IUCN

16 Lotter et al. 2016. Anti-poaching in and around protected areas:
Training guidelines for field rangers. Best Practice Protected Area
Guidelines Series No. 01.

Medidas de éxito para el Objetivo B

Numero de agencias y empleadores de
guardaparques que han completado auditorias
de capacidad y el resultado de estas.

Numero de agencias y empleadores que me-
joran la capacidad organizacional (segtin un
sistema de evaluacion estandar).

Numero de instituciones de capacitacion y
proveedores que usan competencias comunes,
estandares y certificaciones.

Numero de guardaparques desplegados (en
relacion con el area cubierta)

Proporcion de guardaparques con acceso a
equipamiento minimo basico definido.

Tendencias en el nimero de guardaparques
conectados mediante la plataforma en linea de
Force for Nature

Taller comunitario dirigido por guardaparques, Zimbabue ©
James Slade / Re:wild
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Capacidad: resultados y acciones

B1. Se cuenta con sistemas para identificar y monitorear las necesidades de capacidades de guardaparques y las
oportunidades de desarrollo.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segtin se requiera)

B1.1 Desarrollar y difundir herramientas que permitan a B1.3 Desarrollar y mantener una base de datos para registrar
las agencias auto auditarse en cuanto a competencias, los resultados de la auditoria de capacidades (vea B1.1)
capacidades y necesidades de apoyo y medir los avances

hacia la profesionalizacion de guardaparques.

B1.2 Desarrollar y mantener un registro en linea de
programas de capacitacion y aprendizaje y recursos
para desarrollar la capacidad de guardaparquesy de las
organizaciones empleadoras.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

B1.4 Adapten y apliquen los sistemas de auditoria de capacidades de guardaparques.

B2. Los empleadores de guardaparques y organizaciones de apoyo tienen la capacidad de habilitar el desempeio efectivo
de las y los guardaparques.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segiin se requiera)

B2.1 Desarrollar estandares organizacionales minimos para B.4 Trabajar con asociaciones miembro y aliados para
permitir el desempefio eficaz de guardaparques (personal, impulsar la adopcion de los estandares minimos.
recursos, administracion y sistemas de apoyo).

B2.2 Promocionar y difundir herramientas que apoyen el
desarrollo organizacional de las agencias de guardaparques
y empleadores

B2.3 Integrar estandares organizacionales a iniciativas
sectoriales para mejorar el desempefio de las AP (e.g.. la
Lista verde de UICN, CA|TS).

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

B2.5 Promocionen, tan adecuado como sea factible la adopcién de estandares organizacionales minimos.
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B3. Se establece y adopta un marco orientativo global de competencias, estandares y oferta de formacion y aprendizaje.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segun se requiera)

B3.1 Recopilar un conjunto de competencias generales B3.4 Alentar y apoyar a los proveedores de formacion a
universales y especializadas para guardaparques y para las alinear sus programas con las competencias y estandares
principales funciones y responsabilidades de guardaparques comunes.

como se define en A3.2) que puedan adaptarse al uso local. ..
( Jarep P B3.5 Alentar a los proveedores de formacion a colaborar para

B3.2 Motivar a los proveedores de formacion y aprendizaje mantener altos estandares de disefo, entrega, evaluacién y
a adoptar los estandares, competencias y herramientas de certificacion de formacién.

URSA/FIG y desarrollar normas de calidad comunes para la

evaluacion de formacion y oferta.

B3.3 Investigar y difundir lineamientos sobre la certificacion
para la competencia de guardaparques.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

B3.6 Prueben adaptar y adoptar el marco de competencias y estandares.

B4. Se establece una red conectada global de guardaparques.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, seg(in se requiera)

B4.1 Crear una comunidad en linea de guardaparques B4.2 Coordinar asociaciones, miembros y socios para
para intercambiar conocimiento y apoyar la formacion y el asegurar la adopcidn a gran escala de las comunidades de
aprendizaje. guardaparques en linea.

B4.3 Desarrollar programas de tutoria y hermanamiento para
intercambiar conocimientos, crear redes y comunidades de
practica y permitir el aprendizaje entre pares.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

B4.4 Alienten y permitan a guardaparques a participar en comunidades conectadas y en comunidades de practica.

B5. Las y los guardaparques y empleadores tendran acceso a tecnologia esencial y adecuada.
URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segiin se requiera)

B5.1 Trabajar en iniciativas de tecnologia de conservacion B5.3 Difundir informacién sobre tecnologias que puedan
para asegurarse de que se aborden las necesidades y los apoyar el trabajo de guardaparques.
intereses de guardaparques.

B5.4 Participar en iniciativas y asociaciones para desarrollar
B5.2 Mejorar la comprensién de las organizaciones y de y difundir la tecnologia adecuada (p.e. SMART, Wildlabs).
guardaparques sobre como la tecnologia puede apoyar a

guardaparques.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

B5.5 Prueben y brinden retroalimentacion sobre la aplicacion practica de tecnologias en el lugar de trabajo.
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Objetivo C. Empleo y bienestar

Para 2025, se desarrollan los estandares minimos globales para el
empleo y bienestar de guardaparques, y se adoptan progresivamente
a nivel nacional para mejorar las condiciones laborales y el bienestar
de guardaparques.

El Objetivo B aborda la mayoria de los aspectos de capacidad
organizacional, pero los problemas en las condiciones
laborales y en el bienestar de guardaparques merecen un
objetivo aparte. Las personas guardaparques tienen derecho
a que se salvaguarde su seguridad, su salud, su bienestar y
sus derechos laborales y humanos. Profesionalizar el sector
requiere que las organizaciones se ocupen de su personal:
mediante salarios y beneficios justos y equitativos, sistemas
justos de contratacion, promocion y desarrollo profesional,

y una gran atencion a su bienestar, incluyendo un seguro
adecuado.

Actualmente, la mayoria de guardaparques carecen de
fondos y de apoyo, lo que limita sus habilidades para operar
de manera eficaz y segura. La encuestas'"'® han puesto de
manifiesto la existencia de deficiencias generalizadas en las
necesidades basicas para el bienestar de guardaparques,
como el acceso a agua potable, refugio, equipo basico y
tratamiento médico adecuado. Aproximadamente el 80%

de guardaparques consideran que su trabajo es peligroso,
mientras que mas de 1000 guardaparques han muerto'® en la
linea del deber en la ultima década.

Las finanzas personales y el equilibrio entre el trabajo y la
vida privada también son preocupaciones importantes. Las

y los guardaparques trabajan en promedio 72 horas por
semana, mientras que mas del 60% solo ve a sus familias
solo 10 dias o menos por mes. En el ano previo a la encuesta,
el 33% de guardaparques se les habia pagado tarde una
vez,y al 16% se les pagé tarde tres veces o mas. En paises
que lo han adoptado, esto supondria un incumplimiento del
Convenio de la OIT sobre la proteccidn del salario (C095).

Las condiciones de empleo y normas de bienestar
inadecuadas tienen implicaciones mas alla de sus impactos
inmediatos en guardaparques individuales. Pueden
desvirtuar el desempeio del trabajo y la innovacion, afectar
la salud mental y, cuando se combine una formaciény
supervision inadecuadas, puede llevar a participar en delitos
ambientales y de derechos humanos y actitudes corruptas.

17 Belecky et al. 2019. La vida en la primera linea 2019: Una encues-
ta global sobre las condiciones de trabajo de los guardaparques.
WWE.

18 Singh, R., Gan, M., Barlow, C., Long, B. McVey, D., de Kock, R.,
Gajardo, 0.B., Avino, F.S., and Belecky, M., "What do Rangers Feel?
Perceptions from Asia, Africa and Latin America" Parks 26(1) at 45-
58, 2020.

19 International Ranger Federation (IRF) and Thin Green Line Foun-
dation (TGLF). International Ranger Federation, 2079. The Roll of
Honour Available at: https://www.internationalrangers.org/

Cada uno de estos hallazgos es problematico por separado,
pero cuando se consideran en conjunto, es aparente que
una gran cantidad de guardaparques en todo el mundo

esta enfrentando una crisis que afecta su salud fisica y
mental y su seguridad, y limita su habilidad y motivacion
para hacer lo que se les pide. A pesar de esto, la mayoria

de guardaparques siguen demostrando coraje, dedicacion y
perseverancia excepcionales en su trabajo, pero esto no se
debe de dar por sentado.

Definir e implementar los estandares minimos de empleo y
bienestar ayudara a abordar esta situacion critica y también
apoyara a lograr el ODS 8 Trabajo decente y crecimiento
econdmico, particularmente la “promocién de entornos de
trabajo seguros para todos los trabajadores”.

Medidas de éxito para el Objetivo C

+ El nimero de agencias y empleadores de
guardaparques que adoptan al menos las
normas minimas de empleo y de bienestar.

+ Los cambios en los indicadores de empleo
y bienestar como se evaltian en encuestas regu-
lares de guardaparques.

Guardaparques en Seychelles en Cousin Island supervisando tortugas
carey © Peter Chadwick
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Empleo y bienestar: resultados y acciones

C1. Se definen los estandares globales minimos para el empleo y bienestar de guardaparques, se promueven y se adoptan
por los gobiernos y empleadores de guardaparques.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segiin se requiera)

C1.1 Desarrollar estandares genéricos minimos de empleo y C1.5 Difundir y promocionar estandares minimos entre las
bienestar para guardaparques, en consulta con organismos asociaciones miembro.
laborales internacionales y expertos en salud y seguridad.

C1.2 Presentar y promover los problemas de empleo y
bienestar de guardaparques con la OIT y en foros relevantes
internacionales.

C1.3 Abogar por la adopcién generalizada de los estandares
de empleo y bienestar entre ONGs, donantes, organismos
regionales y empleadores.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

C1.6 Adapten al menos los estandares minimos para el empleo y bienestar de guardaparques en contextos regionales / locales.

C1.7 Abogar por la implementacién nacional de los estandares de FIG y de la OIT.

C2. Se observan mejoras en el bienestar de guardaparques en todas las regiones de FIG.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segiin se requiera)

C2.1 Identificar los paises prioritarios en donde los miembros, C2.3 Dentro de los paises prioritarios, facilitar el didlogo entre
socios y colaboradores de URSA facilitaran la adopcion formal los gobiernos, los organismos legales de salud y seguridad,
de las medidas para mejorar el bienestar y las condiciones los expertos, los trabajadores sanitarios y los consultores de
laborales. seguridad para abordar las deficiencias de bienestar a las que

se enfrentan actualmente las y los guardaparques.

C2.2 Desarrollar una herramienta de rastreo para evaluar

e informar sobre el empleo y las condiciones laborales de C2.4 Consultar con el sector de seguros para desarrollar

guardaparques con indicadores estandar. enfoques que aumenten la cobertura de seguros (p.e.
asociaciones de seguros de guardaparques) y se asegurara de
que se les comunique a guardaparques y organizaciones de
guardaparques.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

C2.5 Usen la herramienta de rastreo (vea C2.2) para evaluar e informar sobre el empleo y las condiciones laborales.

C3. El compromiso y la motivacion de las y los guardaparques se reconoce como un factor importante para la conservacion

efectiva.
URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segtin se requiera)

C3.1 Desarrollar y difundir lineamientos y casos de estudio C3.2 Revisar, actualizar y ampliar, en su caso, los programas
sobre los métodos para mejorar y mantener la motivacion de de premios para las y los guardaparques existentes.
las y los guardaparques.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

No hay acciones especificas.
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Objetivo D. Igualdad y equidad en el sector de
guardaparques

Para 2025, FIG, las asociaciones de guardaparques que la
conforman y miembros de la URSA adoptan sistemas y estructuras
que permiten igualdad de oportunidades, tratos justos y entornos
laborales equitativos para guardaparques.

Como es el caso en muchos otros sectores, la desigualdad

y la discriminacion en el lugar de trabajo se experimentan
ampliamente en el sector guardaparque, lo que deberia
reflejar la diversidad de la sociedad que sirven. En su lugar,
ciertos grupos, incluidas las mujeres, indigenas y miembros
de comunidades locales carecen de representacion y son
marginados. Las estimaciones fiables son escasas, pero la
encuesta mas reciente estimé que solo el 3-11% de la fuerza
de trabajo son mujeres. Las barreras y retos? que enfrentan
los grupos infrarrepresentados tipicamente producen fuerzas
laborales de guardaparques que son segregados, con un
numero limitado de miembros o grupos infrarrepresentados
gue ocupan puestos junior y tienen pocas oportunidades

de promocidn o de crecimiento profesional. Crear fuerzas
laborales representativas de guardaparques necesita
cambios fundamentales para resolver tratos desiguales y
discriminacion.

Las mujeres guardaparques a menudo estan en desventaja
debido a las practicas inadecuadas de empleo (p.e.
maternidad o politicas de transferencia) y a las condiciones
laborales (p. e. alojamiento, instalaciones sanitarias e
incluso uniformes). Las actitudes culturalmente arraigadas
pueden impedir que las mujeres participen en actividades
que se definan como fisicamente duras, posiblemente
peligrosas y/o orientadas a la técnica. Esto se intensifica en
un sector donde la aplicacién de la ley es a menudo parte
importante del trabajo del guardaparque. El lugar de trabajo
de guardaparques puede ser particularmente hostil para las
mujeres y minorias sexuales. Las mujeres guardaparques a
menudo se enfrentan a altos niveles de violencia de género,
acoso y discriminacion de sus companeros y supervisores en
ciertos entornos sociales y culturales.”!

20 Belecky et al. 2019. La vida en la primera linea 2019: Una encues-
ta global sobre las condiciones de trabajo de los guardaparques.
WWEF.

21 Belecky et al. 2019. La vida en la primera linea 2019: Una encues-
ta global sobre las condiciones de trabajo de los guardaparques.
WWEF.

Todas las personas guardaparques, independientemente

de su origen étnico o social, raza, identidad de género,
capacidad, orientacidn sexual o creencias merecen
oportunidades iguales y condiciones laborales justas en un
entorno donde se salvaguarden sus derechos humanos y
laborales. Se tienen que evaluar y transformar las practicas,
estructuras y normas del lugar de trabajo, y al mismo

tiempo que se cambian y desafian. El liderazgo que prioriza
la igualdad y equidad es esencial para crear la cultura
necesaria sobre el lugar de trabajo. Solo cuando se resuelvan
estos problemas fundamentales, habra una fuerza de trabajo
representativa y diversa, que aporte diferentes competencias
y puntos fuertes a la gestidn de areas protegidas y
conservadas. Por ejemplo, las mujeres guardaparques
pueden ingresar mas facilmente a grupos femeninos,
desarrollar relaciones confiables y aumentar el flujo vital de
informacion entre guardaparquesy las comunidades. Junto
con las politicas internas y las culturas organizativas, otros
factores limitan la representatividad, por ejemplo donde
guardaparques indigenas o de comunidades encuentran
hostilidad de sus comunidades, especialmente a la hora de
aplicar reglamentos impopulares y actuar contra violadores
localmente.

Muchas personas indigenas y tradicionales han, durante
generaciones, refinado su propio conocimiento de
biodiversidad, estructuras de gobernanza y enfoques
endémicos para la conservacion y el uso sostenible

de los recursos naturales, y han desarrollado su

propio sistema de vigilancia, proteccién y solucién de
problemas independientes de los organismos oficiales.
Los guardaparques indigenas y locales pueden portar

un profundo conocimiento de un area protegida, su vida
silvestre y ecosistemas, y a menudo estan Unicamente
involucrados en su proteccidn. La incorporacion significativa
y el uso de conocimiento indigena y local en todo el trabajo
de guardaparques es una oportunidad para entender mejor
los valores y las amenazas y para mejorar y mantener el
impacto de la gestion y la conservacion.

Medidas de éxito para el Objetivo D

+ Tendencias en el nimero de agencias y em-
pleadores de guardaparques que adoptan
la nueva politica sobre igualdad, equidad y
derechos.

Tendencias en indicadores de igualdad, equidad
y derechos segun se evalie en una encuesta
global de guardaparques.

Tendencias en el nimero de organismos de
guardaparques, grupos de trabajo y platafor-
mas de conservacion con una representacion y
aceptacion justas.
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Igualdad y equidad en el sector de guardaparques. Resultados y acciones

D1. FIG adopta y promueve politicas y posturas claras sobre la igualdad, equidad y de derechos en el sector
guardaparque.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segiin se requiera)

D1.1 Establecer un grupo de trabajo diverso y representativo D1.4 Introducir una nueva politica sobre igualdad, equidad
para revisar los problemas de igualdad, equidad y de y de derechos en el sector guardaparque en el Congreso
derechos en el sector de guardaparques y proponer una Mundial de Guardaparques 2023.

politica que adopte URSA, FIG y sus miembros.

D1.5 Asegurar la representacion justa de guardaparques, que

D1.2 Integrar informacién sobre igualdad, equidad y de incluye a mujeres, indigenas y miembros de comunidades
derechos a auditorias y encuestas planeadas vea B1.1) y locales en todos los organismos de guardaparques, grupo
presentar informacion desglosada en informes. de trabajo, conferencias y otros eventos.

D1.3 Revisar documentacion publica de URSA, sus D1.6 Difundir la nueva politica a nivel global y a todas las
miembros y asociaciones de guardaparques para asociaciones de guardaparques, gobiernos y empleadores
asegurarse que los mensajes sobre igualdad, equidad y de guardaparques junto con los mensajes clave, casos de
derechos se ajusten a la politica del FIG (vea D 1.4). estudio, publicaciones, etc. (vea D2).

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

D1.7 Adapten la nueva politica global a contextos regionales/locales donde se requiera.

D2. Los recursos, materiales y lineamientos estan disponibles para apoyar y promover la implementacion nacional de
las politicas sobre igualdad, equidad y de derechos.

URSA (en colaboracién con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segun se requiera)

D2.1 Investigar y desarrollar orientaciones y politicas modelo ~ D2.4 Introducir una nueva politica sobre igualdad, equidad y

para que sean adoptadas por los empleadores para abordar: de derechos en el sector de guardaparques en el Congreso
+  Equidad, igualdad e imparcialidad en el reclutamiento, Mundial de Guardaparques 2023.
condiciones de empleo y la promocion. D2.5 Asegurar la representacion justa de guardaparques, que
«  Discriminacion, acoso y violencia en el lugar de trabajo. incluye a mujeres, indigenas y miembros de comunidades
- Retos en el empleo de guardaparques, que incluye a locales en todos los organismos de guardaparques, grupo de
guardaparques indigenas y de comunidades. trabajo, conferencias y otros eventos.

D2.6 Difundir la nueva politica a nivel global y a todas las
asociaciones de guardaparques, gobiernos y empleadores
de guardaparques junto con los mensajes clave, casos de
estudio, publicaciones, etc. (vea D2).

D2.2 Brindar lineamientos y experiencia especificos para
empleadores y agencias para abordar la desigualdad y
discriminacion en el lugar de trabajo (mediante grupos de
trabajo que se establecen en D1.1 y la red de expertos en el
tema que se establece en A1.3)

D2.3 Desarrollar campafias globales que resalten a las
mujeres guardaparques y a guardaparques indigenas y de
las comunidades locales.

+  Qué aportan a la profesion.
+  Losretos que enfrentan.
+ A qué tienen derecho.

+  Como se puede hacer mas posible y atractivo el trabajo
para ellos.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

D1.8 Garanticen que los datos de la encuesta se retroalimenten para la implementacién nacional de las estrategias de
guardaparques y para los aliados nacionales.

D1.9 Garantizar la representacion justa de guardaparques en plataformas de conservacion regionales/nacionales relevantes.

D1.10 Adaptar lineamientos, recursos de formacién y mecanismos a contextos regionales/locales donde se requiera.
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Objetivo E. Relacione con la comunidad,
conducta y responsabilidad del
guardpaparque

Para 2025, las y los guardaparques en todas las regiones de
FIG operan dentro de un marco de practicas, ética y conductas
laborales que valoran y generan confianza con las comunidades
y el piiblico, y promueven responsabilidad y rendicion de
cuentas.

La ultima década ha visto cambios importantes en la

forma en que el sector de areas protegidas reconoce e
interactua con personas indigenas y con comunidades
locales mediante la adopcién de enfoques mas inclusivos de
gobernanzay a los enfoques basados en los derechos, y en
la expansién de Territorios y Areas Conservados por Pueblos
Indigenas y Comunidades Locales (TICCA). En consecuencia,
la Declaracion de Chitwan establece que "un papel critico

de las y los guardaparques es generar confianza, y proteger
el bienestar y los derechos legales de los que dependen

de recursos naturales y culturales de las areas protegidas

y conservadas.” No obstante, aiin hay mucho por hacer;

los derechos de las comunidades a menudo siguen sin
reconocerse, y a menudo se excluye a miembros de la
comunidad de la gobernanza de un area protegida.

Las personas guardaparques frecuentemente son el primer
punto de contacto entre las autoridades de un area protegida
y las comunidades locales, fomentando el cumplimiento

y la aplicacidn de las leyes y reglamentos, brindando
informacién, ayudando a entregar programas de apoyo, y
tratar los conflictos y los puntos de vista divergentes sobre
las necesidades y las prioridades. En un panorama social
complejo, donde las autoridades no se puedan considerar
como solidarias o benevolentes, las y los guardaparques
suelen ser objeto de resentimiento y hostilidad,
especialmente donde las comunidades se han desplazado y
privado de sus derechos.

Las y los guardaparques no pueden resolver disputas o
quejas a larga distancia, o cambiar politicas, regulaciones
o leyes nacionales u organizacionales. Los empleados y
las autoridades necesitan entender el contexto histérico,
factores culturales y politicas que puedan crear buenas
relaciones o crear desconfianza local. Mayor atencion

a la buena gobernanzay al crecimiento de los TICCA
comienzan a tener éxito en abordar problemas de equidad
y de propiedad en las areas protegidas y conservadas?,
pero aun hay mucho por hacer. Reconocer y salvaguardar
los derechos de los indigenas y de las comunidades,
valorar el conocimiento local y de los indigenas y actuar
en buena fe en una manera inclusiva, justa, transparente y
consistente ayuda a generar la confianza que se necesita.
Los beneficios mutuos potenciales con respecto al trabajo
de guardaparques incluyen la participacién en la cogestion
y solucion de problemas, cumplimiento voluntario con las
reglas y reglamentos acordados, al aprendizaje mutuo y el
intercambio de conocimiento y de informacion clave.

Establecer, reconstruir y mantener la confianza es un proceso
a largo plazo, que requiere un dialogo claro, acciones
responsables y transparentes, y que todo el personal se
comporte de forma adecuada y responsable. Han existido
acusaciones serias de que guardaparques, en algunos
casos, se han involucrado en abusos que violan los derechos
humanos de los individuos y de las comunidades?®.

22 Kothari et al (eds). 2012. Recognizing and Supporting Territories
and Areas Conserved by Indigenous Peoples and Local Communi-
ties: Global Overview and National Case Studies. Secretariat of the
Convention on Biological Diversity, Technical Series no. 64, 160 pp.

23 .g. Warren, T., and K. Baker. 2019. WWF funds guards who have
tortured and killed people. Buzzfeed, 4 March. www.buzzfeednews
com/ article/tomwarren/wwf-world-wide-fund-nature-parks-tor-
ture-death.

Un guardaparques se retne con pobladores que han perdido su ganado a causa de la fauna silvestre en Kenia © Ami Vitale / WWF-UK
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Dicho comportamiento es inaceptable bajo cualquier
circunstancia y no se tolerar3, es ilegal y no es ético;
destruye la confianza y desvirttia todo el proceso de
profesionalizar a guardaparques y de demostrar su valor a la
sociedad.

Necesitan evitarse los abusos, y si ocurrieren, necesitan
informarse, investigarse y responderse rapidamente y con
transparencia. Esto no solo necesita una formacion, normas,
condiciones laborales, sistemas y procesos mejorados, sino
también mejorar el liderazgo y la supervision y cambios

en la cultura organizacional. Mas alla de esto, generary
mantener la confianza requiere que las autoridades aborden
las cuestiones subyacentes de los derechos, los recursos

y la equidad, cuyas consecuencias tienen que afrontar las
personas guardaparques.

Los cdédigos de ética y de conducta brindan una base
clave para mejorar y mantener la conducta profesional,
pero actualmente no hay un cédigo general para el

sector guardaparque (aunque varias organizaciones de
guardaparques han desarrollado los suyos). Establecer
dicho codigo debe ser una prioridad, para ayudar a reducir
el riesgo de violaciones a los derechos humanos, evitar
comportamientos ilegales y no éticos, garantizar un
comportamiento responsable con el entorno, y creary
mantener la imagen profesional de guardaparques. En
conjunto con los cédigos, salvaguardar las politicas brinda
un marco de trabajo dentro del cual los cédigos se pueden
explicar y aplicar, y las cuales determinan cémo se pueden
reportar y responder a las violaciones.

Medidas de éxito para el Objetivo E

Tendencias en el nimero de asociaciones,
agencias y empleadores de guardaparques que
adoptan el codigo de conducta global.

Tendencias en el nimero de miembros,
asociaciones, agencias y empleadores de
guardaparques de FIG y URSA que desarrollan
politicas de salvaguardas.

Tendencias en el nimero de violaciones de los
derechos humanos denunciadas contra los
guardaparques y sus empleadores.

Tendencias en el nimero de casos donde las
quejas se han resuelto a través de los mecanis-
mos de quejas establecidos.

Tendencias de agresiones y violencia contra
guardaparques segun se evalie en las encuestas
globales de guardaparques.

Fotos (de arriba a abajo): Curso de capacitacion médica © Panthera;
Guardaparque con familia, Butan © Rohit Singh/ WWF; Panthera
dirige una capacitacion de abordaje y bisqueda de embarcaciones
marinas, Tailandia © Panthera
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Relaciones en la comunidad, conducta y responsabilidad: resultados y acciones

URSA (en colaboracion con FIG)

E1.1 Desarrollar un marco y ético global y un cédigo de
conducta para guardaparques, FIG y sus miembros.

E1. Se define y adopta ampliamente un cédigo global de conducta

E1.2 Crear conciencia y materiales de guia para promover la
comprension y la observancia del cédigo de conducta.

E1.3 Abogar por la adopcion a gran escala del cédigo de

conducta global de las agencias, empleadores, ONG y donantes.

E1.4 Buscar integrar el cédigo de conducta en los sistemas
y normas de evaluacion del rendimiento (Lista Verde de
Areas Protegidas y Conservadas de la UICN, Estandares de
conservacion asegurada del tigre (CA[TS, por sus siglas en
inglés) y la Herramienta de seguimiento de la eficacia de la
gestion METT).

E1.5 Incluir el cédigo de conducta en todas las normas,
programas de aprendizaje y publicaciones relevantes de URSA.

a guardaparques

FIG (con apoyo de URSA, segiin se requiera)

E1.6 Formalmente adoptar el cédigo de conducta y hacer de
su aprobacion una condicion para ser miembro de FIG.

E1.7 Distribuir materiales de concientizacion y aprendizaje
para guardaparques y empleadores.

E1.8 Incluir el cédigo de conducta en todas las normas,
programas de aprendizaje y publicaciones relevantes de FIG.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

E1.9 Promuevan y adopten el cédigo de conducta y sus lineamientos a contextos regionales y locales segun se requiera.

E2. Se establecen y se adoptan por miembros de FIG y URSA, politicas de salvaguarda y procesos, disefiados para evitar y
responder ante posibles violaciones a derechos humanos, de las comunidades y de pueblos indigenas.

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segun se requiera)

E2.4 Adoptar formalmente la politica de salvaguarda.

E2.1 Desarrollar un marco de politicas global de salvaguarda
que:

i) Establece principios para la conducta de guardaparques,
empleadores, asociaciones y agencias con respecto

a los grupos vulnerables e individuos con quienes los
guardaparques tienen contacto (desarrollo del cddigo de
conducta):

i) Especifica mecanismos para informa e investigar
infracciones a la politica.

iii) Especifica como los empleadores, asociaciones y
agencias deberian lidiar con incumplimientos a la politica y
las medidas correctivas y sanciones resultantes.

E2.2 Adaptar las politicas de salvaguarda y procedimientos
de los miembros de la URSA para reflejar la politica
establecida en E2.1.

E2.3 Desarrollar materiales guia y programas de capacitacion
para que los empleadores y seguidores de guardaparques
establezcan e implementen las politicas de salvaguarda.

E2.5 Trabajar con las asociaciones de guardaparques para
promover la adopcién la comprensién y el cumplimiento de
la politica de salvaguarda.

E2.6 Motivar a los donantes y gobiernos a responsabilizar
a guardaparques y organizaciones de guardaparques del
cddigo de conducta y las normas de salvaguarda.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

32

E2.7 Hacer comprender como se puede adoptar la politica de salvaguarda a nivel regional y nacional.
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E3. URSA, FIG y asociaciones de guardaparques estan activamente comprometidas en contruir confianza entre

guardaparques y las comunidades

URSA (en colaboracion con FIG) FIG (con apoyo de URSA, segiin se requiera)

E3.1 Encargar y difundir investigaciones sobre las relaciones
entre guardaparques y las comunidades en diferentes
regimenes de gestion y gobernanza de las areas protegidas y
conservadas.

E3.2 Compilar un repositorio de mejores practicas, recursos
de capacitacion y kits de herramientas que faciliten la
colaboracion, el didlogo y la creacién de confianza entre
guardaparques y las comunidades.

E3.3 Facilitar el intercambio de mejores practicas en
plataformas de uso generalizado (p. e. Panorama).

E3.4 Incorporar los mensajes clave (p.e., el valor de las
relaciones comunitarias en la gestidn exitosa de las APC, el
reconocimiento de los derechos y la adopcion de enfoques
basados en los derechos) en el trabajo de los miembros
con las APCy guardaparques, en las campanas globales
de incidencia (vea Resultado 1) y en el desarrollo de
capacidades (vea Resultado 2).

E3.5 Garantizar contribuciones del sector guardaparque
a procesos globales y regionales y foros relacionados al
establecimiento y gobernanza de las areas protegidas y
conservadas.

E3.6 Promocionar mediante la red de FIG la importancia de
una buena gobernanza, cogestion y enfoques basados en los
derechos dentro del trabajo de guardaparques.

E3.7 Abogar por los compromisos de los gobiernos y
empleadores de guardaparques para establecer sistemas
y estructuras para los programas de guardaparques-
comunidades que garanticen participacion y respeto
significativos a los derechos humanos.

Se alentara y apoyara a las asociaciones de guardaparques regionales y nacionales y a colaboradores para que:

E3.8 Promocionen programas de guardaparques y/o modelos de gobernanza para los APC que creen colaboracién y confianza

entre guardaparques y las comunidades.

Guardaparques del Parque Estatal de Rock Island bajo las reglas de COVID19 © Holly Ingram

PLAN DE ACCION DE LA ALIANZA UNIVERSAL EN APOYO A GUARDAPARQUES 2021-2025 | 33



Anexo I La
Declaracion de
Chitwan, 2019

RECORDANDO las Declaraciones y Resoluciones

adoptadas en los anteriores ocho congresos mundiales de
Guardaparques, y recordando también, entre otras cosas, la
Declaracion de Arusha sobre delitos contra la vida silvestre
(2014), la Declaraciéon de intenciones del Congreso de
Guardaparques Africanos: un llamado a la accién (2018)

y la Declaracién de los Guardaparques presentes en el lll
Congreso de Areas Protegidas de América Latina y el Caribe,
Lima, Perti (2019).

OBSERVANDO que los Guardaparques?* juegan un papel
indispensable en la proteccion del patrimonio cultural,
recursos naturales y servicios ecosistémicos de los

paises en los que trabajan y, por lo tanto, contribuyendo
significativamente a la mitigacion de los impactos mas
dafinos del cambio climatico y al alcance de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sustentable.

RECONOCIENDO el papel critico de los Guardaparques,

en todas sus diversas formas, como contribuyentes
significativos a numerosos compromisos de tratados
internacionales y regionales, incluyendo, entre otros, la
Convenciéon de UNESCO?® sobre la proteccion del patrimonio
mundial cultural y natural, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion sobre el
Comercio internacional de especies amenazadas de fauna

y flora silvestres, la Convencion sobre especies migratorias
de animales salvajes y la Convencion de Ramsar sobre
Humedales de importancia Internacional.

CONSIDERANDO que los Guardaparques tienen la tarea de
proteger una porcion significativa del planeta tierra y paisajes
marinos, lo que significa que su impacto en el bienestar
global es desproporcionalmente grande cuando se considera
el nimero total de empleados en este sector.

24 La persona involucrada en la proteccion y preservacion practicas
de todos los aspectos de las areas salvajes, y sitios histéricos y
culturales. Los guardaparques brindan oportunidades de recreacion
e interpretacion de sitios mientras brindan vinculos entre las
comunidades locales, areas protegidas y administracion del area.

25 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura

OBSERVANDO que se espera que la proporcion de areas
protegidas aumente mas en los préoximos afos si se llegan a
cumplir los objetivos acordados internacionalmente

PREOCUPADOS por la expansion de la escala e incidencia
de los crimenes?® contra los bosques y la vida silvestre?,

y la participacion de redes criminales organizadas
transnacionales se ha correlacionado con un aumento
significativo en la incidencia de dafios corporales graves o
muerte de Guardaparques en el cumplimiento de su deber?,

RECONOCIENDO que las areas protegidas son una piedra
angular de la conservacion de la biodiversidad y son criticas
para el secuestro de carbono; se estima que el 15% del
stock de carbono terrestre del mundo se almacena en areas
protegidas.

RECONOCIENDO que no se debe establecer un sistema de
areas protegidas gestionado sin la relevante participacion de
los Pueblos Indigenas y Comunidades locales (PICL).

CONCORDAMOS que uno de los papeles fundamentales
de un Guardaparques es generar confianza y proteger el
bienestar y los derechos legales de quienes dependen de
los recursos naturales y culturales dentro de las areas
protegidas;

CONCORDAMOS ADEMAS que los programas y acciones de
conservacion deben ser en todo momento caracterizados
por el respeto tanto de los derechos y la dignidad de los PICL
como de los derechos de los mismos Guardaparques;

OBSERVANDO que el sector de Guardaparques, proporciona
una contribucion critica para hacer realidad el derecho a

un ambiente saludable, que sustenta el cumplimiento de
muchos derechos humanos;

NOTANDO TAMBIEN que actualmente se estima que el 24%
de las areas protegidas globales estan bajo una buena
gestion, y que este nimero podria incrementarse mediante la
contratacion y el despliegue de mas Guardaparques, lo que

a su vez probablemente ampliaria la cobertura de la Lista
Verde de Areas Protegidas de la UICN.

26 La "vida silvestre” se refiere a toda la fauna y la flora silvestres,
incluidos animales, aves y peces, asi como los productos forestales
madereros y no madereros.

27 Los "delitos contra la vida silvestre" se refieren a la apropiacion,
comercializacion (provision, venta o trafico), importacion,
exportacion, procesamiento, posesion, obtencién y consumo
de flora y fauna silvestres, incluidos la madera y otros
productos forestales, en contravencion a las leyes nacionales o
internacionales.”

28 La lista de honor de IRF muestra un aumento en el nimero de
guardaparques que han perdido su vida en la linea del deber.
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Nosotros, los mas de 550 participantes de 70 paises, la
mayoria de los cuales representamos a una Asociacion de
Guardaparques o a una Organizacién Conservacionista,
reunidos en Sauraha, Nepal, en el 9° Congreso Mundial de
Guardaparques, entre los dias 12 al 16 de noviembre de 2019,
por la presente:

ALENTAMOS FIRMEMENTE a quienes administran las areas
protegidas que emplean a los guardaparques a identificar
las deficiencias y a introducir medidas para mejorar los
resultados, relacionados con cada una de las siguientes
areas:

1. Bienestar de los guardaparques: dado el alto nivel de
peligro que enfrentan los guardaparques, existe una
necesidad apremiante a:

a. Mejorar el acceso a los servicios que puedan
mejorar la salud y la seguridad, tanto
dentro como fuera del trabajo. Entre los
elementos mas importantes estan el acceso a
dispositivos y redes de comunicacion, refugio,
agua limpia, entrenamiento en primeros
auxilios y manejo de incendios, planes
efectivos de evacuacién y atencién médicas
adecuada, tanto en términos de acceso como
cobertura.

b. Brindar a todos los Guardaparques de
cobertura de seguro de vida de calidad, para
apoyar a las familias de los Guardaparques
asesinados o heridos de gravedad en el
cumplimiento del deber.

c. Empoderar, motivar y permitir a los
Guardaparques a mantener un equilibrio
entre el trabajo y vida familiar a través de i)
provision de licencia adecuada para reducir
el estrés fisico y mental; ii) la contratacion
de un nimero adecuado y apropiado de
Guardaparques por sitio; y iii) marcos claros
y oportunidades para la mejoria y el progreso
profesional.

2. Relacion con las comunidades: reconociendo la
custodia de los PICL de sus tierras y areas de uso
tradicional, sus derechos a salvaguardar su patrimonio
y su contribucion a la conservacién, es imperativo que:

a. Sedesarrollen programas integrales
de capacitacion sobre el tema de las
relaciones comunitarias y de derechos de las
comunidades;

b. Instituciones nacionales fortalecidas estén
respaldadas por politicas y orientaciones
nacionales que reflejan la importancia critica
de las alianzas de apoyo mutuo entre PICL y
Guardaparques, y que faciliten la creacion de
plataformas y oportunidades para construir
confianza, para aumentar la colaboracion,
el dialogo y la transparencia entre entre

Guardaparques y PICL

c. Tales procesos de fomento de la confianza
sean continuos y se traten de definir
beneficios mutuos y se identifiquen soluciones
mutuamente aceptables.

3. Guardaparques indigenas: reconociendo el

conocimiento tradicional y el papel esencial de los PICL,
se recomienda encarecidamente a las autoridades
nacionales a:

a. considerar seria y urgentemente la creacion de
programas de Guardaparques para PICL;

b. profesionalizar a los PICL reclutados
como guardaparques en sus tierras con
la capacitacion y protecciones necesarias
para desempeiiar sus funciones de manera
correcta y segura, permitiendo y apoyando a
los conocimientos y creencias tradicionales;

c. recompensar a los Guardaparques de PICL
con pagos Y beneficios adecuados y,

d. Apoyar la contratacion de personas indigenas
y de comunidades locales como profesionales
Guardaparques, particularmente en aquellos
paises o regiones donde estas personas son
pobremente representadas en este sector de
trabajos.

4. Capacidad: observando la importancia del

entrenamiento continuo y apropiado, los
Guardaparques deben ser apoyados de la misma
manera que otros sectores publicos criticos,
encargados de salvaguardar los recursos estatales,
protegiendo la integridad del estado y asegurando
el estado de derecho, y que los requisitos previos de
capacidades importantes incluyen:

a. desarrollo de marcos de orientacion y politicas
basados en estandares internacionales y
buenas practicas;

b. capacitacion de alta calidad (incluidos
programas de tutoria, intercambios y cursos
de actualizacion) adaptados al contexto y
requisitos locales, cubriendo, entre otros,
estandares internacionales relacionados
con la aplicacion de la ley, las salvaguardas
sociales y el uso de equipos;

c. marcos de responsabilidad internos y
externos;

d. uncompromiso de los ministerios y agencias
nacionales relevantes de que todas las vias
seran exploradas para asegurar que los
Guardaparques cuenten con personal en
cantidades adecuadas para entregar su trabajo
de manera segura y efectiva.

PLAN DE ACCION DE LA ALIANZA UNIVERSAL EN APOYO A GUARDAPARQUES 2021-2025 | 35



5. Mujeres Guardaparques: reconociendo la brecha de
género significativa que existe actualmente en la
profesion de Guardaparque, existe una necesidad
urgente de:

a. establecer politicas para garantizar la igualdad de
oportunidades en las practicas de contratacion y
promocion y de que se reciban salarios iguales.

b. Asegurar que se tomen las medidas
apropiadas en el lugar para garantizar que
las Mujeres Guardaparques, se sientan
seguras y adecuadamente apoyadas en su
lugar de trabajo (por ejemplo, instalaciones
separadas).

Asociaciones de guardaparques: reconociendo la
importancia de trabajar hacia una visiéon compartida, se
alienta a los guardaparques a establecer asociaciones
funcionales de guardaparques y / o fortalecer
Asociaciones de guardaparques existentes, o su
equivalente, para:

a. crear caminos para una voz unida para los
Guardaparques;

b. conectar ala comunidad global de
guardaparques para compartir conocimientos
y promover buenas practicas;

c. proporcionar canales efectivos de
comunicacion y asesoramiento para abogar
por politicas y enmiendas ante relevantes
tomadores de decisiones.

Tecnologia: dado que las nuevas tecnologias tienen el
potencial de aumentar considerablemente la seguridad
y la efectividad del trabajo de los Guardaparques, los
recursos financieros y humanos deben dedicarse a:

a. Analizar el potencial de varias tecnologias
en determinados paises o en contextos
especificos;

b. vincular a los guardaparques con
oportunidades que puedan estar disponibles
a través de ONG, OIG o empresas privadas
que podrian facilitar el acceso y el uso de
tecnologias relevantes.

garantizar que se cumplan los requisitos basicos para
los Guardaparques.

C. Busquen todas las oportunidades para:

i.  crear conciencia sobre las condiciones inade-
cuadas de salud y seguridad, remuneracion,

y otros problemas profesionales y de calidad
de vida que siguen siendo una carga para
los Guardaparques y sus familias en muchos
paises;

ii. facilitar el desarrollo de estandares, codi-
gos y principios para guiar el trabajo de los
Guardaparques incluidas las interacciones
con las partes interesadas en el cumplimien-
to de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos?

iii. tener una presencia de la FIG en todos los
foros relevantes para asegurar que la agenda
de los Guardaparques sea incluida en los
programas y los resultados de politicas, como,
por ejemplo, en el Congreso Mundial de la
Naturaleza de la UICN en 2020 y las reuniones
del Comité del Patrimonio Mundial de la
UNESCO;

iv. destacar el beneficio global de la profesion
de guardaparques y su vinculo critico con la
sociedad.

D. Crear activamente un entorno politico propicio a

través de:

i.  asegurar que el papel de los guardaparques
como defensores ambientales y custodios del
planeta en relacion con la diversidad bioldgi-
cay el cambio climatico es bien entendido y
apoyado;

ii.  buscar resultados politicos especificos en
foros y mecanismos politicos tradicionales y
no tradicionales, para incorporar la agenda de
los Guardaparques y fomentar un alto nivel
de alianzas, incluso con agencias guberna-
mentales, organizaciones de la ONU, ONG
internacionales y la UICN, y para garantizar
la sustentabilidad a largo plazo de la agenda
politica de Guardaparques y sus acciones.

HACEMOS UN LLAMADO al Comité Ejecutivo Internacional de
la FIG, reconociendo la importancia de hacer contribuciones
impactantes a los desafios anteriores, para:

E. Fomentar activamente el alto nivel de las asociaciones
para facilitar el trabajo de los Guardaparques para
ayudar a cumplir los objetivos de los gobiernos, las OIG,
las ONG y el sector privado, por lo tanto, reforzando adn
mas el vinculo critico de la profesion de guardaparques
con la sociedad.

A. Trabajar con ONG y socios conservacionistas para
desarrollar un Plan de Accién para la implementacion
de la Declaracién de Chitwan, Plan de Accion que se
publicara en 2020.

F. Dar seguimiento e informar sobre el progreso al-
canzado entre el 9° y el 10° Congreso Mundial de
Guardaparques.

B. Comprometerse con socios y partes interesadas para
aprovechar el cambio positivo de politicas, asi como
apoyo técnico y financiero para la implementacion de

las acciones anteriores, con particular atencién para .
29 https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
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SUPPORTING RANGERS
TODAY.

CONSERVING THE WORLD FOR
TOMORROW.

Plan de accion desarrollado por:

Federacion Internacional de Guardaparques, Comision Mundial
de Areas Protegidas, Fauna & Flora International, Force for
Nature, Re:wild, Panthera, Fondo Mundial para la Naturaleza,
Sociedad Zooldgica de Londres
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WWF
internationalrangers.org rewild.org panda.org fauna-flora.org
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http://rewild.org
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